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Sazetak. Savremeni urbani koncept Banje Luke pocetkom 21. vijeka uspostavlja se u
uslovima postsocijalistickog drustva. tzv. tranziciji. Urbani prostor postaje poligon preplitanja
razli¢itih interesa te odrazava ukupne drusStvene prilike. Novi druStveni odnosi mijenjaju
pristup planiranju urbanog razvoja (ekonomskog, socijalnog, infrastrukturnog, prostornog). U
planiranju prostora grada sukobljavaju se interesi pojedinih drustvenih grupa.
Novouspostavljene fizicke strukture dugoro¢no mijenjaju urbani koncept i aktuelizuju
problem efikasnog i praviénog upravljanja urbanim prostorom i uspostavljanja odrzivih
urbanih struktura u funkciji ukupnog razvoja. Rad aktuelizira razli¢ite aspekte savremene
transformacije urbanog prostora Banje Luke s kritickim osvrtom na uspostavljenu praksu i
urbane strukture, te ukazuje na probleme socioekonomskog razvoja i prostorno-funkcionalne
organizacije proizasle iz stihijskog razvoja i sukoba razlicitih interesa u postsocijalistickom
drustvu.

Kljuéne rijeéi: Banja Luka, urbani razvoj, urbani prostor, postsocijalizam, transformacija.

UvOD

Demografski najvece i funkcionalno najrazvijenije urbano srediste Republike Srpske
(RS) Banja Luka ima kontinuitet postojanja od rimskog perioda. Drugi je grad po veli¢ini i
razvijenosti u Bosni Hercegovini (BiH). Nastala na politickom i kulturno-civilizacijskom
¢voru Balkana, Banja Luka bastini razlic¢ite kulturne uticaje, hris¢anske i orijentalne,
ispoljene u morfofizionomiji i kulturno-istorijskom nasljedu grada. Geopoliticke,
fizickogeografske i saobracajnogeografske komponente geografskog polozaja uticale su na
kontinuiranost egzistiranja vojnih, upravnih i trgovackih funkcija. Navedene funkcije
definisale su dinamiku urbanog razvoja Banje Luke i ulogu u Sirem geoprostoru (Mandié,
2013). Smjene drzavnih uprava (turske, austrougarske, Kraljevine SHS — Kraljevine
Jugoslavije, SFR Jugoslavije i od kraja proslog vijeka BiH) i drustvenih sistema (feudalnog,
kapitalistickog, socijalistiCkog, postsocijalistickog) manifestovale su se u razvoju struktura
drustva 1 urbanog prostora Banje Luke. Diskontinuitet kulturno-istorijskog i
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politickogeografskog razvoja uticao je na pristupe urbanom planiranju, funkcije javnog
prostora i uloge pojedinih drustvenih gupa u njegovom formiranju.

Socijalisti¢ki period razvoja u drugoj polovini 20. vijeka predstavlja period
najintenzivnijeg urbanog razvoja Banje Luke. Pokrenut je procesom industrijalizacije i
nasilno prekinut 90-ih godina proslog vijeka dezintegracijom SFR Jugoslavije (SFRJ) i
gradanskim ratom. Na prostoru BiH u kratkom periodu paralelno se odvijalo izdvajanje iz
SFRJ, gradanski rat, urusavanje socijalistickih drustvenih odnosa i uspostavljanje liberalne
kapitalisticke ekonomije. Navedeni procesi, pra¢eni dinami¢nim migracijama stanovni$tva,
reflektovali su se na socioekonomski, prostorni i kulturni razvoj urbanih sredista, medu njima
i Banje Luke. Transformacija socijalisticCkog drustvenog sistema u trziSno orjentisani
kapitalizam manifestuje se promjenom vlasnic¢ke strukture, odnosno privatizacijom drzavnih i
drustvenih ~ dobara,  deindustrijalizacijom  privrede,  socijalnim  raslojavanjem,
decentralizovnim i parcijalnim planiranjem. Navedeni, procesi odvijaju se uglavnom stihijski,
slabe bazne funkcije i mijenjaju se urbane strukture. Urbana sredista postaju poligon
politickog, ekonomskog i socijalnog raslojavanja. U politickoj i nau¢noj terminologiji ovi
procesi popularno su nazvani ,,drustvenom tranzicijom,” a period ,postsocijalizmom®. U
novouspostavljenim drustvenim odnosima formiraju se nove drustvene grupe i favorizuju
pojedinacni interesi ispred opstih. Kao najvece urbano srediste entiteta Republike Srpske
(RS), Banja Luka je reprezent navedenih procesa.

Dakle, u fokusu ovog rada jesu postsocijalisticka transformacija urbanog prostora i
drustva i novouspostavljene urbane prakse u raspolaganju javnim prostorom grada. Navedeni
procesi aktuelni su u biv§im socijalistickim zemljama, te se prvi radovi o problemima
urbanog razvoja javljaju u Ceskoj, Poljskoj, Madarskoj (Sykora, 1998; Domanski, 2000;
Kovacs, 1994). Problemi razvoja postsocijalistickih drustava tek su pocetno nauc¢no tretirani,
uglavnom s aspekta ekonomije i sociologije, a tek marginalno iz ugla geografske nauke. U
radu se geografsko-istorijskim i analitiCko-komparativnim metodom s teorijskog aspekta
pokusavaju sagledati razlike u pristupu urbanom planiranju u funkciji zadovoljavanja
osnovnih zivotnih potreba stanovniStva grada u periodu socijalistickog i postsocijalistickog
planiranja. U zakljucku se daje kriticki osvrt na novouspostavljeni urbani koncept i drustvene
grupe, kao aktere modelovanja savremene Banje Luke. Radom se sagledavaju posljedice
sukoba pojedinacnih i opstih interesa u javnom prostoru grada i karakter urbanog razvoja, te
predstavlja pocetni korak u izuc¢avanju postsocijalisti¢ke transformacije grada.

GRAD KAO SLOZEN | DINAMICAN PROSTORNI SISTEM

Grad Banja Luka, kao regionalni i nacionalni urbani sistem, kordinise i usmjerava
ukupne razvojne procese u Republici Srpskoj (ekonomske, demografske, socijalne, politicke,
kulturne). Grad je produkt ukupnosti teritorijalnog kapitala regije, pa se o velikim urbanim
sistemima govori kao o0 ,zgusnutoj regiji“ (Vresk, 2002). Posmatrano s aspekta
demografskog potencijala, kulturnih i uopste drustvenih odnosa, grad je pokazatelj drustvene
strukturiranosti i odnosa uspostavljenih izmedu drustvenih grupa. Grad je prostor velike
koncentracije funkcija diferenciranih lokacijskih zahtjeva. Ukupnost urbanih struktura i
njihova prostorno-funkcionalna organizacija odrazavaju stepen uredenosti i karakter urbanog
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razvoja. Konstantan demografski i funkcionalni razvoj povecavaju potrebe za urbanim
prostorom, zbog ¢ega je nuzna racionalizacija njegove raspodjele. Efikasan i dugoro¢n odrziv
urbani razvoj pretpostavlja uspostavljanje ravnoteze izmedu potreba drustvenih grupa i
izgradenosti prostora za zadovoljavanje njihovih osnovnih zivotnih potreba (rad, stanovanje,
obrazovanje, kulturne potrebe, snabdijevanje, odmor, komuniciranje).

Prelazak sa drzavnog centralizovanog planiranja u periodu socijalizma, fokusiranog
na javni interes (radna mjesta, stambeni fond, javne usluge, fizicka infrastruktura) na trzisno
orijentisano raspolaganje gradskim prostorom, rezultira socijalnim, funkcionalnim i
ekoloskim konfliktima. ,,Masovno se stvara novi poslovni prostor (Goler i Lehmeier, 2012).
Drustveno favorizovane politicke i ekonomske grupe glavni su akteri urbanog planiranja.
Pojedina¢ni interesi potiskuju opste potrebe i dovode u pitanje odrzivost pojedinih
novouspostavljenih urbanih struktura. Uskladivanje urbanog razvoja s potrebama savremenog
drustva pretpostavka je odrzivog privrednog i socijalnog, te posredno demografskog i
kulturnog razvoja, a indirektno i politi¢ke stabilnosti.

Savremeni grad predstavlja slozen sistem fizickih i druStvenih struktura. Fizicke
strukture ¢ine prirodni i tehnicki sistemi. Prirodni sistemi definiSu uslove naseljavanja i
privredivanja preko geostrukture, karakteristika reljefa, Kklimatskih, hidroloskih i
biogeografskih prilika. Tehnicki sistemi (saobracajnice, elektrotehni¢ki, vodovodni,
kanalizacioni, toplifikacioni, telekomunikacioni sistemi fizicke infrastrukture) razvijaju se u
skladu s dostignutim nau¢no-tehnoloskim i ekonomskim razvojem, stepenom infrastrukturnih
ulaganja i nivoa planskog uredenja u funkciji pobolj$anja urbane uredenosti i uslova zivota u
gradu. Drustvene sisteme tvore demografske i socioekonomske strukture i drustvena
infrastruktura kvartarnog sektora djelatnosti (obrazovanje, kultura, zdravstvo, socijalne i
administrativne usluge). Pokazatelj su dostignutog stepena privrednog i kulturnog razvoja,
dostupnosti javnih usluga i odrazavaju kvalitet kulturnog i socijalnog zivota. Grad je
istovremeno slozen ekonomski sistem vrlo strukturirane privrede sekundarnog i tercijarnog
sektora, te koncentrise funkcije i ekonomsku mo¢. Razvijenost gradotvornih (baznih) funkcija
preduslov je infrastrukturnom razvoju. Grad nije samo koncentracija stanovnistva u smislu
njegovog broja, ve¢ predstavlja koncentraciju intelektualne moci i radne snage na ¢ijem se
potencijalu razvijaju funkcije grada i zasniva drustvena nadogradnja (stambeni fond,
infrastruktura, kultura...). Grad je po vise osnova vrlo osjetljiv ekosistem velike koncentracije
stanovniStva 1 aktivnosti, te je racionalno upravljanje prirodnim sistemima (vodom,
zemljiStem, vegetacijom) od primarnog znacaja za kvalitet urbanog zivota i zdravlje
stanovnistva.

Razvijenost urbanih struktura (funkcionalnih, demografskih, tehnickih, prostornih)
pokazatelj je dostignutog stepena naucno-tehnoloskog, ekonomskog, socijalnog, kulturnog,
urbanisti¢kog i institucionalnog razvoja, te odrazava uredenost druStvenog sistema. Razvijene
urbane strukture istovremeno su i faktor razvoja. Grad je pokreta¢ razvojnih procesa u svom
okruzenju. Socijalni prostor grada (drustvo) odrazava socijalne i kulturne prilike i drustvene
odnose uopste. Predstavlja prostor javnog djelovanja, suceljavanja i takmicenja u kojem
nastaju nove urbane strukture, kao posljedica ispoljavanja aktivnosti pojedinih drustvenih
grupa. Dakle, i u urbanom prostoru Banje Luke potvrduje se davno uoéena pojava da izmedu
socijalne strukture i strukture naselja postoji korelacija (Jashe, 1973. u Ruppert i sar., 1977).
Djelovanje drustvenih grupa uslovljeno je motivima, te je motivacija osnovni faktor
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vrednovanja prostora i formiranja novih prostornih struktura. Tranziciona drustva u fazi su
orijentacije na trzisnu ekonomiju, te se urbana transformacija Banje Luke odvija motivisana
akumulacijom kapitala.

JAVNI PROSTOR U SOCIJALIZMU | TRANZICIJI DRUSTVENOG
SISTEMA

Termin ,tranzicija druStvenog sistema‘ ne kvalifikuje promjene drustvenog sistema,
ve¢ oznaCava polazne tacke i cilj. Tranzicija je ,privremena etiketa koja se koristi dok
drustveni sistemi ne dostignu neki poznati tip drustva“ (Pickvance, 2002). Dakle,
postsocijalisticka drustva u fazi su transformacije institucionalnog sistema i drustvenih
struktura s razli¢itim ispoljavanjem tranzicionih procesa i uspostavljanja novih modela
ekonomskog i drustvenog razvoja, koji se uglavnom odvijaju bez jasne predstave o
konac¢nom modelu i posljedicama nastalih drustvenih promjena. Pocetna faza tranzicije i
socijalne diferencijacije na prostoru BiH/RS odvijala se u pravno, ekonomski i politi¢ki
nestabilnim drustvenim uslovima. Elementi kolektivnog Zivota, na osnovu kojih je u
socijalizmu formirana mentalna mapa urbanih sredina kao socijalno, etni¢ko i kulturolosko
jedinstvo u heterogenosti, intenzivno se transformiSe u novu druStvenu morfologiju.
Smatraju¢i ,,drustvenu morfologiju anatomijom drustva“, Dirkem ,je shvata kao
moraliziraju¢u snagu kolektivnog zivota® (Vujovi¢ i Petrovi¢ 2005). Upravo isticanje
individualnog iznad kolektiviteta karakteriSse osnovnu promjenu u svijesti stanovnistva
materijalizovanu posljednjih godina u urbanim strukturama.

Urbani koncept savremene Banje Luke uspostavljen je u periodu socijalistickog
razvoja s ekonomskom oshovom na industriji (oko 43,6% zaposlenih 1990) i velikom
diverzifikacijom tercijarno-kavartarnog sektora. Urbanistickim planom 1975. godine
definisana je prostorno-planska osnova urbanog razvoja do kraja 20. vijeka za potrebe oko
200 000 stanovnika. Prostorno-funkcionalna organizacija zasnivala se na uglavnom
homogenim zonama namjene gradskog zemljista. 1zdvojene su industrijske zone i kompleksi,
administrativne i kulturne funkcije locirane su u centru grada, a javne usluge distribuirane po
stambenim ¢etvrtima. Formirane poslije zemljotresa 1969. godine, stambene cetvrti
kolektivnog tipa stanovanja, Starcevica i Borik, zbog kvaliteta stanovanja i infrastrukturne
izgradenosti (djeciji vrti¢, Skola, dom zdravlja, posta, igralista, zelene povrsine), smatrane su
u vrijeme nastanka najhumanijim stambenim naseljima tadasnje Jugoslavije. Dijelove grada
nastale u procesu suburbanizacije (Laus, Petricevac...) karakterisao je individualni tip
stanovanja i slabija infrastrukturna opremljenost. Urbanisticki plan definisao je pravce
privrednog i prostornog razvoja, infrastrukturne potrebe stanovnistva i dinimaku njihove
realizacije na prostoru povrsine 140 km? (Urbanisti¢ki plan Banja Luka, 1975).

Gradanski rat (1992-1995) prekinuo je privredni razvoj i pokrenuo nove drustvene
procese. Migracije stanovnistva U periodu gradanskog rata bile su dinami¢ne. Obuhvatile su
oko 70 000 stanovnika, oko 1/3 sadasnjeg stanovnistva Banje Luke s koncentracijom
naseljavanja uglavnom u prigradskim naseljima periurbanog prstena grada (Marinkovic,
2005). Uslovi stanovanja i ukupni socijalni status izbjeglicke populacije predstavljaju
pocetak socijalne diferencijacije s jasnom manifestacijom u urbanoj strukturi. Velike potrebe
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za stambenim fondom i infrastrukturom u uslovima ogranic¢enih ekonomskih moguénosti
rezultirale su kompromisnim rjeSenjima i individualnom inicijativom. Velike promjene
nastaju u periurbanom prostoru koji je izvan obuhvata Urbanistickog plana iz 1975. godine,
te nastaju nove fizicke strukture bez urbane regulacije. Nedostatak novog urbanistickog
plana, oko ¢ijeg rjesenja Se ne postize dogovor, u praksi se rjesava dokumentom nizeg reda,
odnosno regulacionim planovima koji parcijalno tretiraju dijelove urbanog prostora.

Tranzicija drustvenog sistema predstavlja drustveni okvir u kojem se odvija socijalna
diferencijacija drustva, ekonomski, socijalno, prostorno i kulturno transformise grad.
Denacionalizacijom urbanog zemljista i trziSno orijentisanom politikom razvoja pocinje
urbana transformacija. U procesu nekontrolisane privatizacije industrijskog sektora oslabjela
je privredna osnova grada, a viSe hiljada radnika ostalo je bez posla. U drugoj deceniji 21.
vijeka udio zaposlenih u industriji opao je na oko 17% u ukupnoj zaposlenosti s negativhom
refleksijom na socijalni status zaposlenih u ovom sektoru (Statisticki godi$njak, 2015).
Slabljenje baznih funkcija grada umanjilo je ulaganja u infrastrukturni razvoj. Prestala su
ulaganja drzave u stambeni fond. Kolektivni tip stanovanja prepusten je privathom sektoru
koji regulise trziSte nekretnina. Stambeni i stambeno-poslovni kompleksi liseni su zelenih i
rekreativnih povrsina koje se transformi$u u javne parkinge. Industrijske zone i kompleksi
predmet su zakupa privatnih poduzetnika i prenamijenjeni u trgovacke i druge usluzne
funkcije, dok je dio devastiran i predstavlja urbane braunfilde. Globalni proces tercijarizacije
utice na transformaciju morfofizionomije grada, te se u stambene zone i duz saobracajnih
koridora interpoliraju novi prodajni i skladisni objekti. Gustine izgradenosti povecavaju Se,
posebno u centru grada, te doprinose urbanoj kompaktnosti (Milojevié, 2015). Nova izgradnja
predstavlja urbanu obnovu centra grada i razvoj poslovnih funkcija oslonjenih na ulicu
Veselina Maslese, koja predstavlja poslovni centar grada. Novom izgradnjom smanjuje se
udio zelenih povrsina.

Nova uloga Banje Luke u dejtonskoj organizaciji BiH i tranzicioni procesi uti¢u na
koncentraciju funkcija tercijarno-kvartarnog sektora. Urbani prostor, oko 190 km? povrsine i
oko 180 000 stanovnika (2013. god.), koncentrise oko 14% stanovnistva Republike Srpske.
Zaposljava u trgovini oko 24%, bankarstvu i finansijama 54%, poslovima nekretnina 40%,
drzavnoj upravi 33%, gradevinarstvu 21% od ukupno zaposlenih u navedenim sektorima
djelatnosti Republike Srpske 2008. godine (Statisticki godisnjak, 2008). Navedene djelatnosti
jedan su od faktora urbane transformacije i trebaju specificne lokacijske uslove.
Privatizacijom sekundarnog i tercijarnog sektora, djelimi¢no i kvartarnog (obrazovanje,
zdravstvo), formirane su nove drustvene grupe. Njihovi zahtjevi za radnim, stambenim,
prostorom za odmor i rekreaciju, investiranjem i umnozavanjem kapitala konstantno rastu te
»investitori ofanzivno ulaze u javni prostor grada (uglavnom gradski centar i duz glavnih
saobracajnica) iz kojeg potiskuju drustveno marginalizovane socijalne grupe i djelatnosti.
Tercijarizacija privrede utice na porast cijene zemljista duz saobracajnih koridora. Teorija
Dejvida Harvija (David Harvey), kriticara kapitalizma, po kojoj je grad produkt finansijske i
politi¢ke oligarhije i lokalne birokratije, posljedica prostorne i socijalne raspodjele viska
vrijednosti (Harvey, 2015), ima punu potvrdu u urbanom razvoju postsocijalisticke Banje
Luke i aktuelizuje Habermasove rasprave o problemu ¢ovjeka i institucija.

Novouspostavljeni drustveni odnosi apostrofiraju neomarksisticku regulacionu teoriju
nastalu u Francuskoj 70-ih godina 20. vijeka po kojoj trziste uniStava solidarnost u drustvu.
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Zivieti u zajednici podrazumijeva vise aspekata: biosocijalni, socijalnopsihologki,
drustvenopoliticki, etni¢ki, drustveno-religijski, kulturni i socijalni koji ispoljavaju slabljenje
kolektiviteta i naglasavaju diferenciranost drustva. Anticki trg, kao javni prostor na kojem se
manifestuje pravo svih slobodnih gradana, sloboda i demokratije, postaje nedostizni ideal.
Javni prostor grada predstavlja fizi¢ki prostor u kojem se utvrduju fizicke i kulturoloske
granice, kao i granice kolektivnih i li¢nih sloboda i prava koristenja prostora. Obuhvata ulice,
pjesacke 1 biciklisticke staze, parkiralista, stajaliSta, parkove, sportske terene, igralista,
sportske dvorane, bazene, otvorene i zatvorene prostore, trgovacke centre, institucije kulture i
zdravstva. Njegov karakter definisan je na osnovu namjene, odnosno aktivnosti koje se u
njemu odvijaju. Pokazatelj je drustvenih prilika i uglavnom isklju¢uje socijalno
marginalizovane drustvene grupe. U trziSnim odnosima javni prostor nema mogucnosti da
dostigne svoj ideal da bude jednako dostupan svim gradanima. Razvijena drustva preoblikuju
I ,,proizvode* prostor u drustveno korisnu kategoriju, pri ¢emu demokratski i socijalno
orjentisana drustva teze da stvoreni korisni prostor ,,otvaraju svojim gradanima. Dakle,
formiranje javnog prostora treba kompleksan pristup planiranju i razvijenu svijest o pravu
svih stanovnika grada na kvalitetan Zivot u gradskom prostoru.

Socijalna diferencijacija stanovniStva Banje Luke odvijala se brzo pod kumulativnim
uticajem ratnih desavanja i posljedica nacina provodenja privatizacije. Formiranjem sloja
naglaseno bogatog stanovniStva, ¢ija drustvena aktivnost korespondira izmedu politike i
privatnog preduzetniStva, stvoreni su uslovi za uspostavljanje monopola nad gradskim
prostorom preko uticaja na definisanje pravno-normativnih okvira urbanog razvoja. Slabi
uticaj drzave na proces planiranja. Ukljucivanje vise aktera u donosenje odluka o pravcima
razvoja: drzavne institucije, lokalne zajednice, investitori, planerski uredi, nevladine
organizacije, daje privid transparentnosti u procesu odluc¢ivanja, dok u praksi predstavlja
konfuziju i priliku za realizaciju individualnih interesa. Lokacioni uslovi definisali su
prioritetne ciljeve u transformaciji vlasni¢ke strukture iz drzavne u privatnu svojinu u cilju
dobijanja najpovoljnijeg prostora za pojedine profitabilne djelatnosti. Promjena vlasnicke
strukture najcescée je istovremeno i promjena namjene zemljista, ¢ime Se mijenja prostorno-
funkcionalna organizacija urbanog prostora (prenamjena prostora Poljoprivredne Skole,
planiranog zoo-vrta, Banjaluc¢kog polja...).

Urbana izgradnja i rekonstrukcija prvo su obuhvatile neizgradene povrSine,
devastirane objekte i proizvodne pogone, te su u pocetnoj fazi predstavljale svojevrsnu
reurbanizaciju (Mandi¢, 2013). Podmladen je stambeni fond i izgradeni reprezentativni
objekti usluzne namjene, uglavnom poslovni i trgovacki centri. lzgradnja stambeno-
poslovnih kompleksa trzisno je orijentisana i dostigla je nivo iznad demografskih potreba i
socijalnih mogucnosti vecéine stanovniStva. Potraznja za novim prostorom kao investicijom ne
gubi na intenzitetu, te se prenosi na zemljiste dobijeno transformacijom kompleksa zemljista
bivse JNA, parkove i objekte na povoljnim lokacijama, ugrozavaju¢i kulturno-istorijsko
nasljede grada, zelene povrSine, obale Vrbasa, kao i interese pripadnika drustveno
marginalizovanih grupa. Pozitivan primjer prenamjene prostora u korist javne namjene
predstavlja konverzija vojnog zemljista za izgradnju zgrade Vlade RS i univerzitetskog
kampusa. Privatizovano zemljiste i objekti  mijenjaju funkcije u skladu s interesima
»investitora®, ¢ime se ,,umanjuje pravo na grad stanovni$tvu koje Koristi javni prostor
uglavnom onoliko koliko su potrosaci. Teoreticar filozofije i sociologije Anri Lefevr (Heri
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Lefebvre) unio je u nau¢nu teoriju pojam ,pravo na grad“ i definisao ga kao ,,pravo da
stanovnik grada bude ne samo potrosa¢, ve¢ da donosi odluke o raspodjeli gradskih
resursa“(Lefebvre, 2009). Savremena praksa urbanog razvoja Banje Luke uspostavlja
monopol pojedinaca nad pravom gradana. Ulice, slobodne povrsine, parkovi, sportski tereni,
objekti kulture i drugi objekti i povrSine javne namjene u procesu su ,suzavanja“ pred
narastaju¢om tendencijom umnozavanja sadrzaja potroS$nje. Socijalna diferencijacija,
netransparentnost u donosenju odluka o prenamjeni urbanog prostora i donosenju prostorno-
planske dokumentacije, te svodenje javnog zivota u okvire politickog djelovanja suzavaju
osnovne ¢ovjekove socijalne, intelektualne i fizicke aktivnosti, kao i ljudska prava. ,,.Covjek
se kao slobodan manifestira u moralnosti, u povjesnosti, u svojoj esteti¢nosti, institucijama,
utopicnosti, ali i obzirom na svoj odnos spram vremena i drugih momenata zbiljnosti*
(Burger, 2001). Dakle, svaki ¢ovjek ima potrebu za vise aspekta svog ispoljavanja i da bude
aktivan subjekt, kao i moralno odgovoran za razvoj svoje zajednice. Javni prostor grada
pokazatelj je druStvenih odnosa postsocijalisticke Banje Luke.

Kulturni pejsaz grada fizicka je refleksija stepena razvijenosti i institucionalne
uredenosti drustva. Dakle, drustvo proizvodi prostor (Sjoberg, 1965, u Ruppert i sar., 1977).
Aktuelno stanje urbanog prostora Banje Luke pokazatelj je kretanja kapitala, sprege
politi¢kih i poduzetni¢kih grupa, glavnih aktera urbanog razvoja. Prigradski prostor formiran
je u uslovima nedostatka kapitala u procesu suburbanizacije i izbjeglickih migracija i razvija
se neplanski. Koncentracija mlade populacije u suburbanim zonama grada stavlja teziste na
potrebe izgradnje drustvene infrastrukture (ambulante, djeciji vrti¢i, osnovne Skole, uredene
rekreativne povrsine, kulturni sadrzaji). Fizicka infrastruktura treba stalna ulaganja. Izrazena
polarizacija urbanog razvoja izmedu centra i periferije Banje Luke potvrduje konstataciju da
drustvo proizvodi prostor. Manifestuje se u urbanoj morfofizionomiji i socijalnom
razmjes$taju stanovnistva kao posljedici prostorno diferenciranog ulaganja u urbani razvoj.

UPRAVLJANJE JAVNIM PROSTOROM

Upravljanje javnim prostorom ukljucuje vise aspekata djelovanja: pravno-normativni,
planersko-urbanisticki, institucionalni, administrativni, ekonomski, socijalni, demografski,
infrastrukturni, kulturolosko-civilizacijski, prostorno-organizacioni, funkcionalni, ekoloski,
informativni, bezbjednosni. Navedeni aspekti medusobno su uslovljeni. Njihova
koordinisanost pokazuje uredenost drustva, efikasnost pravnih normi, razvijenost svijesti i
odgovornosti, medusobnu i medugeneracijsku solidarnost i aktivnost gradana i lokalnih
uprava. Proces tranzicije uti¢e na upravljanje javnim prostorom. Atrofija baznih funkcija
oslabila je ekonomsku osnovu grada, te su manja ulaganja u uredenje javnog prostora i
usluga. U trzisnim odnosima gradsko zemljiste izlozeno je kao roba za koju se nadmecu
kupci. Razvoj usluga i dostupnost javnog prostora civilizacijsko su pitanje. Problem urbane
obnove, raspolaganja i ,recikliranja“ zemljista pitanje je racionalnog upravljanja urbanim
prostorom, ekoloske i ekonomske odrzivosti. Navedeni problemi tretirani su u vise razvojnih
dokumenata i deklaracija Evropske Unije kojima se sugeriSu mjere obnove gradova:
Lisabonska strategija 2002, Geteborska strategija 2003, Teritorijalna agenda 2007, Lajpciska
povelja 2007 (Territorial Agenda, 2007). Problem urbane obnove aktueliziran je i u Srbiji
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(Danilovi¢ i sar., 2008). Geografi, urbani sociolozi, prostorni planeri, ekonomisti... kako u
svijetu, tako i s geografskog prostora bivse Jugoslavije (Toskovi¢, D., Uzelac A., Pusi¢ Lj.,
Tosi¢ D. i dr.) sagledavaju iz razli¢itih uglova brojne aspekte urbanog razvoja u iznalazenju
prihvatljivog odrzivog modela.

Javni prostor dio je teritorijalnog kapitala grada konkretizovan kroz zemljiste,
prirodno i kulturno-istorijsko nasljede, funkcije koje ima, aktivnosti koje se u njemu odvijaju,
turisticku privlac¢nost, prepoznatljivost U Sirem regionu i osjecaj pripadnosti kolektivitetu.
Kolektivna memorija, osjecaj prepoznatljivosti, pripadnosti, zajednicke odgovornosti koja se
formira u socijalnom i kulturnom prostoru grada predstavljaju znac¢ajan faktor objedinjavanja
njegovog stanovnistva. Upravo ove komponente u funkciji javnog prostora slabe.

Finansiranje javnog prostora i usluga predstavlja socijalnu nadogradnju koja u
ekonomski razvijenijim drustvima dostize visok stepen razvoja i dostupnosti. Koncentracija
javnih usluga u centru grada uslovljena je ve¢om koncentracijom stanovniStva, saobra¢ajnom
dostupnosti i medufunkcionalnom povezanosti, prvenstveno funkcija nacionalnog i
regionalnog znacaja (kulturne, administrativne, obrazovne funkcije). Drustvena infrastruktura
perifernih stambenih naselja lokalnog je znacaja (éargovac, Drakuli¢, Prijecani, Motike,
Kuljani, Debeljaci), nije u skladu s brojnosti i starosnom strukturom stanovnistva i pokazatel;
je nedostatka novca za njeno finansiranje. Moze se zakljuciti da infrastrukturna ulaganja
opadaju proporcionalno udaljenosti od centra grada.

Ekonomski i pravno neuredeno trziSite nekretninama i pravne regulative u pokretanju
djelatnosti doprinose c¢estim promjenama njihove strukture. Aktivnosti neuskladene s
lokacijskim uslovima povremeno produkuju ekoloske rizike. Ova pojava naglaseno je
izraZena U biviim industrijskim zonama (Incel) i kompleksima (Cajavec, Kosmos) gdje, uz
proizvodnju, paralelno egzistiraju braunfildi i funkcije usluzno-kvartarnog sektora, od kojih
neke imaju karakter javnih funkcija (obrazovne, rekreativne). Adaptacija pojedinih braunfilda
(pr. Cajavec) nema viziju jedinstvene prostorne, funkcionalne, socijalne i ekoloske kohezije
(Milojevi¢ i Gazibari¢, 2014).

Trzisni odnos prema gradskom zemljistu dovodi u sukob individualni i javni interes,
te ugrozava kulturna dobra (Tvrdava Kastel, Ulica Veselina Maslese, Muzej savremene
umjetnosti...). Investiranje kapitala utice na promjene namjene prostora, ¢ime se konstantno
mijenja prostorno-funkcionalna struktura grada i iznova uspostavljanju veze i odnosi izmedu
pojedinih elemenata urbanog sistema. Prostor pokazuje funkcionalnu organizaciju drustva,
nacin zivota, aktivnost stanovniStva, na $to su ukazivali Bobek i Hartke jos sredinom 20.
vijeka (Ruppert i sar., 1977), pa je stepen njegove uredenosti pokazatelj uredenosti drustva.

,U praksi aktuelnog planiranja na urbani razvoj se gleda parcijalno iz ugla li¢nih
interesa aktera njenog razvoja“ (Mandi¢, 2013). ,Parcijalno planiranje posljedica je
institucionalne i pravne neizgradenosti i politicke instrumentalizacije u oblasti planiranja“
(Mandi¢, 2012). Stoga je nuzno uspostavljanje pravno-normativne regulative na svim
nivoima i u svim segmentima planiranja. Pocetni korak jeste u izradi novog urbanistickog
plana Banje Luke, koji se decenijma odlaze, a planiranje provodi regulacionim planovima.
Upravljanje javnim prostorom jeste upravljanje ograni¢enim prostornim i funkcionalnim
resursima, te je od vitalnog interesa za efikasno funkcionisanje grada. Njihova raspodjela
mora biti ekonomi¢na u smislu finansijskih ulaganja, vremenskog trajanja, broja korisnika i
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pravedna u smislu ocuvanosti izvornih vrijednosti, kulturnog identiteta i dostupnosti
stanovniStvu.

,ZAktuelni procesi u prostorno-funkcionalnoj transformaciji grada odvijace se do
uspostave sistemskog rjesenja odrzivog urbanog koncepta. Neizgradenost institucija na
raznim nivioma upravljanja i slab sistem pravne kontrole omogucuju slobodno djelovanje u
prostoru po principu prava jac¢eg™ (Mandi¢, 2012), te ne mogu dugoro¢no trajati, ali svakako
doprinose urusavanju urbanog identiteta i socijalnoj diferencijaciji, te slabe povjerenje u
institucije.

Niska efikasnost institucija, nerijeSeni imovinskopravni o0dnosi, neazuriranost
katastarsko-geodetske ~ dokumentacione  osnove,  planske  regulative,  politicka
instrumentalizacija u raznim segmentima druStvene prakse, nizak Zzivotni standard veéine
stanovnika kumulativno doprinose samoinicijativi i ispoljavanju urbane anarhije, ¢ime se
urbani prostor Banje Luke vise razvija spontano nego planski.

ZAKLJUCCI

Tranzicija druStvenog sistema ispoljava se kroz vise drustvenih procesa i odrazava na
raslojavanja drustva, karakter urbanizacije i prostorne konflikte. Kao grad najvece
koncetracije politicke i finansijske mo¢i u RS, Banja Luka je prostor dinami¢nog
postsocijalistiCkog investiranja u funkcije proizasle iz tranzicionih odnosa, te odrazava
ukupnost drustvenih prilika tranzicionog drustva. Znacaj urbane aglomeracije Banje Luke za
ukupni razvoj RS, polozaj koji proizlazi iz ingerencija sredista entiteta, politicko, privredno i
kulturno djelovanje u regionu ¢ine Banju Luku najmladim ,,urbanim liderom* na Balkanu. To
povecava odgovornost za pravce i karakter urbanog razvoja u svim elementima urbanih
struktura, prvenstveno za njen poslovni i kulturni identitet. Uspostavljanje pravne regulative
u procesu urbanog planiranja i raspolaganja prostorom grada, definisanje strateskih ciljeva
ekonomskog, socijalnog, kulturnog i prostornog razvoja preduslov su socioekonomske,
demografske i ekoloske odrzivosti urbanog sistema Banje Luke.
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